HROMADNA PRIPOMIENKA NA STIAHNUTIE A PREPRACOVANIE NAVRHU
NOVELIZACIE ZAKONA O NADACIACH

Hromadna pripomienka je podana prostrednictvom Nadacie Pontis a Nadacie Centrum pre filantropiu k
navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zikon ¢. 37/2002 Z.z. o nadéaciach a o zmene Ob¢ianskeho
zakonnika v zneni neskorsich predpisov a ktorjm sa menia a doplfiaju niektoré zakony predlozeny
Ministerstvom spravodlivosti SR dnia 14. 2. 2023. LP/2023/63. Material bol zvetejneny na portili SLOV-LEX
tu: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/L.P/2023/63

Pripomienku je mozné podpisat’ do 7. marca 2023 (18:00).

Pripomienka sa tyka navrhu ako celku a ide o zasadnu pripomienku.

Text pripomienky: Ziadame, aby navrh nebol v predlozenom zneni schvaleny a bol stiahnuty z d’alsicho
legislativneho procesu na prepracovanie.

Odovodnenie:

Predlozeny navrh zasadne vstupuje do priestoru mimovladneho neziskového sektora a zavadza
nesystémové zmieSavanie finanénych nastrojov sutkromnych os6b do existencie nadacii, ktoré na Slovensku uz
tradi¢ne spravuji majetok vyluéne na verejnoprospesny ucel. Takato zmena nebola predmetom Ziadnej
diskusie s predstavitePmi tohto sektora, na ktorych ma zasadny vplyv a neprebehla ani sirsia celospolocenska
diskusia, ktora by bola primerana naro¢nosti takejto Gpravy a potencidlnym rizikam, ktoré z nej plynu.

Mimovladny sektor plni délezitd dlohu pri naplnani verejného zaujmu, podpore solidarity a priamo
aj fungovani $tatu. Jeho miesto a hodnota je nenahraditelna a $pecifickd. V ¢ase koronakrizy, vojny na Ukrajine
ale aj v kazdodennom zivote zohrava tlohu, ktord s ¢innost’ou tzv. sukromnych nadacif nema ni¢ spolo¢né. To,
o reprezentuje navrhovany institat, sa oznacuje v zahrani¢i ako zverenecky fond ¢ trust a ich hlavny ciel je
daniova optimalizacie a iné sikromné zaujmy zriadovatelov — castokrat oligarchov. Spajanie tychto dvoch
institutov jednym, zamenitelnym oznacenim moéze tak zavazne narusit’ i tak krehkd déveru a ohrozit’ prisun
financif na podporu najzranitel'nejsich skupin. V tomto zmysle vyhodnotenie vplyvu navrhu na socialnu oblast’
¢i zranitelné skupiny nie je spravne a potencialne plati vylucne vtedy, ak predkladatel’ nebude zarad’ovat’ tento
institut k nadaciam a neziskovému sektoru.

Nadacie, ktoré su uz viac ako 25 rokov sucast’ou budovania zaruk ochrany verejného zdujmu, preto
nesuhlasia, aby sa vyrazom nadacia, hoc aj s privlastkom stikromna, oznacovali pravnické osoby nielen
bez akéhokoPvek verejnoprospesného ciel’a, ale naopak ktorych cieom je Castokrat presny opak.
Nadacie st standardne zakladané stkromnymi fyzickymi osobami ¢i sukromnymi pravnickymi osobami a preto
je takato oznacenie zmito¢né a nesystémové.

Samotna definicia stkromného tcelu v navrhu nepochopitel'ne uvadza ako jej sicast’ aj ,,iné zaujmy zakladatela
sluziace verejnoprospesnému cielu®, ¢im nepripustne zmiesava sukromny a verejnoprospesny ucel.

Navrhované zmeny nie su nielen dostato¢né na odliSenie, ale aj potencialne odoberaju moZnost’
akejkol’vek kontroly nakladania s vyznamnym majetkom bohatych os6b ¢i pravnickych oséb. Este
vijani 2022 vramci diskusie k rekodifikacii stkromného prava v oblasti nadacii navrhovatelia sice ratali
s oznacenim tohto institdtu ako sukromna nadacia, no konstatovali, ze si vyzaduje zasadné dopracovanie navrhu
a Hintenzivou diskusiu ohl'adom daniovych aspektov s prislusnym rezortom®.
(https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2022/08 /Diskusia Pravnicke-osoby 2022 05 Zmeny-nadacneho-
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prava.pdf ) Tieto vsak s odstupom pol roka zjavne neprebehli. Cely navrh ani nereaguje na mnohé aspekty
riadenia takejto entity a na vysledky diskusie a navrhov predlozenych v ramci procesu ptipravy nového civilného
prava. V sicasnej pravnej uUprave napriklad ani vedenie uctovnictva ¢i uctovna zavierka pre neziskové
organizacie nezohl'adfiuje naroky takychto entit a ich vytvorenie ani nie je k navrhu pripojené.

Bez ohl'adu na tito skuto¢nost’ predstavuje mimoriadne vol'nd Gprava postavenia obdobného subjektu
priestor na legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti, financovanie terorizmu ¢i inych protispolo¢enskych
aktivit.  Prave informdcie o kone¢nych uzivateloch vyhod a ¢innosti, ktoré predkladatel vylucuje so
zverejfiovania, si kI'icové na zistenie, ¢i takato entita neslizi osobam ¢i zaujmom v rozpore so zakonom.
V navrhovanom znenf fakticky neexistuje ziaden kontrolny organ a ani pristup verejnosti k informdciam, ktoré
by potencialne zachytil tieto rizika, ani mechanizmus, ako majetok, ktory prejde z takéhoto subjektu na
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beneficienta potencialne ,,zachranit™.

Tym, ze aj takato nadacia bude moct’ podnikat’ a jej ucel nie je fakticky nijako obmedzeny, nevyzaduje
ani ziaden vstupny kapital, ani zverejfiovanie tidajov o darcoch ani prijemcoch, je atraktivnost’ a dostupnost’
pre rézne antisystémové skupiny mimoriadne vysoka. Predkladatel’ nevylacil napr. vykonavanie verejnych
zbierok sukromnou nadaciou, ktoré by mohli byt” silnou podporou napr. pre sektor konspiracif, ani désledne
neriesi postavenie nadacif v inych pravaych predpisoch. Zaradenim takéhoto subjektu do ,,neziskového sektora®
sa tak otvara priestor na nakladanie s verejnymi zdrojmi, vratane asignacie dane, ktoré by tak mohli byt’ pouzité
fakticky na sukromny ucel a od¢erpavat’ zdroje pre tych, ktori takito pomoc naozaj potrebuju.

Predlozeny navrh preto nemozno prijat’ ako riesenie nakladania so sutkromnym majetkom z dévodu
netransparentnosti a uréite nie je ani cestou ako riesit” otazku LGBTI+, ako uvadza predkladatel’. Tu je potrebné
riesit’ zabezpecenim ich rovnopravnosti a neredukovat’ ich pravne postavenie na rieSenie majetkovych otazok.

Navrhované znenie otvara naopak Siroky priestor pre krytie nelegalnych cinnosti a poskodenie
postavenia neziskového sektora, kedze nadacie disponuji s najvi¢sim objemom majetku v tomto sektore.
Ziadame preto, aby navrh nebol v predloZenom zneni schvaleny a bol stiahnuty z dalsieho legislativneho
procesu na prepracovanie. Navrthujeme, aby zamer predkladatel’a bol naplneny cestou novelizacie inych
predpisov alebo vzniku samostatného zakona tak, aby sa verejnoprospesny ucel nadacii a saikromné
zaujmy os6b ohladom nakladania s ich majetkom nezmie$avali a sicasne, aby boli dopracované
zaruky a fungovanie obdobnych entit tak, aby ich ¢innost’ bola transparentna.

Pripomienku predklada: Nadacia Pontis, Zelinarska 2, 821 08 Bratislava, ICO: 317 848 28,
zodpovedna osoba: Michal Ki$8a a Nadacia Centrum pre filantropiu, ICO: 42262801, Sidlo: Ba$tova
343/5, 811 03 Bratislava-Staré Mesto, zodpovedna osoba: Zuzana Thullnerova. Splnomocnenymi
zastupcami verejnosti pri prerokovani pripomienok v rozporovom konani st: Michal Ki$s§a, Zuzana
Thullnerova, Marcel Zajac, Eva Braxatorisova

nadacia .
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