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Délezitymi udalostami roku 2020 sa na Slovensku stali parlamentné volby, pandémia COVID-19 a velké zatykanie
Narodnej kriminalnej agentury (NAKA).

Parlamentné volby sa uskutocnili 29. 2. 2020. Predvolebna kampan bola po finanénej stranke sledovana
Transparency International Slovensko, ktora podala podnet na dovtedy vladnucu stranu SMER-SD za prekrocenie
volebného limitu na vydavky. Ministerstvo vnutra SR sa uspokaojilo s vysvetlenim strany, ze limit neprekrocili, a to
bez dalSej kontroly ¢i monitoringu. Volebna Géast’ dosiahla 65,78 %, co predstavuje najvyssiu ucast’ od roku 2002.
Volby vyhralo antikorupéné hnutie Oby<ajni ludia a nezavislé osobnosti (OLANO). Politické strany, ktoré sa do
parlamentu nedostali ziskali 28 % hlasov volicov, Co je najviac v histérii demokratickych volieb na Slovensku.
Prezidentka Zuzana Caputova poverila predsedu OLANO, Igora Matoviéa, zostavenim vlady. Matovi¢ nasledne
vytvoril vladu so stranami Sloboda a solidarita (SAS), Sme rodina a Za ludi.

Vlada vo svojom programovom vyhlaseni (PVV) vyjadrila podporu dodrziavaniu ludskych prav, aktivnemu
obdianstvu a rozvoju obcianskej spoloc¢nosti a uviedla, Ze jednym z jej cielov je podpora organizacii posobiacich v
réznorodych oblastiach spoloénosti. Vlada tiez deklarovala zaujem spolupracovat’ s obcianskym sektorom a
prihlasila sa k respektovaniu principov otvoreného vladnutia.

V désledku pandémie bol 16. 3. 2020 vyhlaseny prvy nidzovy stav, ktory platil do 14. 6. 2020. Na zaciatku
pandémie boli stanovené prisne pravidla, ktoré zahrnali aj zakaz zhromazdovania sa l'udi mimo jednej domacnosti a
prispeli k nizkej Grovni poctu infikovanych, co pomohlo udrzat’ pandémiu pod kontrolou v obdobi jari a leta. Ked’
sa vsak v lete opatrenia uvolnili, pocty nakazenych zacali stipat. Druhy nidzovy stav bol vyhlaseny I. 10. 2020 a
trval do konca roka. Aj napriek nidzovému stavu boli okolo Vianoc 16zka v nemocniciach takmer zaplnené.
Verejnost’ bola nespokojna so spésobom riadenia krizy zo strany vlady, o sa odzrkadlilo v klesajucich
preferenciach vladnucej strany, ktoré sa pocas roka znizili z 25 % na 10 %.

MNO od zaciatku pandémie aktivne pomahali pri rieSeni pandemickej krizy. Okrem poskytovania ochrannych a
zdravotnickych pomocok nemocniciam a domovom socialnych sluzieb, ponukali aj pomoc zranitelnym skupinam, na
ktoré vlada pozabudla, vyvracali dezinformacie suvisiace s pandémiou a organizovali dobrovolnikov.

Dalsou vyznamnou udalost’'ou v roku 2020 bola masova vina zatykania, ktor(i vykonala NAKA a ktora bola
zamerana najma na korupciu a ekonomickd ¢i nasilnd trestnt cinnost. NAKA pocas roka zatkla alebo obvinila viac
ako patdesiat vplyvnych verejnych Cinitelov, advokatov, policajnych velitelov, sudcov alebo podnikatelov.

V uvedenom kontexte sa celkova udrzatelnost’ organizacii obcianskej spolocnosti v roku 2020 mierne zhorsila, a to
s ohfadom na negativny vyvoj v Styroch oblastiach: organizacné kapacity, financna zivotaschopnost’, obhajoba
zaujmov a poskytovanie sluzieb. Tieto zmeny sa prejavili hlavne v désledku koronakrizy. V ostatnych aspektoch
udrzatelnosti organizacii obcianskej spolocnosti nenastali Ziadne vyznamné zmeny.
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Podla najaktualnejsich informacii z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky bolo k 31. decembru 2020 na
Slovensku aktivnych 59 844 organizacii obcianskej spolo¢nosti, co zahria 56 905 obcianskych zdruzeni, 510
neinvesti¢nych fondov, | 778 neziskovych organizacii poskytujucich verejnoprospesné sluzby, 120 subjektov s
medzinarodnym prvkom a 53 nadacii.

PRAVNE PROSTREDIE: 2.9

PRAVNE PROSTREDIE NA SLOVENSKU Pravne prostredie MNO zostalo v roku 2020 do velkej
miery nezmenené a je stale pozitivne nastavené. Neprislo
k Ziadnym zmenam v pravnej Uprave, ktorou sa riadi
registracia, fungovanie a zanik MNO. Organizacie sa
mozu nadalej registrovat’ ako obcianske zdruzenia,
neinvesticné fondy, neziskové organizacie poskytujlce
verejnoprospesné sluzby alebo ako nadacie. Kazda pravna
forma ma svoj vlastny registracny proces, pricom vsetky
) st pomerne jednoduché a nezdihavé. V nadviznosti na
mimoriadne opatrenia prijaté v sUvislosti so Sirenim
ochorenia COVID-19 Ministerstvo vnltra oznamilo, ze
nebude vyvodzovat’ administrativnopravnu zodpovednost’
voCi neziskovym organizaciam za neulozenie vyrocnej
30 30 30 = g spravy do registra Uctovnych zavierok do 5. jala 2020.

" - - Dlho ocakavany Zakon €. 346/2018 o registri

mimovladnych organizacii, ktory vstlpil do platnosti v roku 2019, predstavuje zaklad pre vytvorenie jednotného
aktualizovaného registra vsetkych neziskovych mimovladnych organizacii. Ocakava sa, Ze existencia registra prispeje
k zvySeniu transparentnosti v sektore, kedZe organizacie budl prostrednictvom neho poskytovat’ viac informacii,
aby boli schopné cerpat’ verejné zdroje. Spustenie fungovania registra sa vsak odlozilo na I. 1. 2021.

2016 20177 2018 2019 2020
1 1 1 1 1

Do I. 6. 2020 malo dojst’ k povinnej aktivacii elektronickych schranok mimovladnych organizacii. Ak tak
organizacie nespravili, nemusia sa dostat’ k poste a moézu premeskat’ zakonné lehoty vyplyvajlce z dorucovanych
dokumentoyv. Viac ako 43 000 zo 78 000 subjektov vratane MNO, cirkvi, politickych stran a zaujmovych zdruzeni,
ktoré mali svoje elektronické schranky v danom termine aktivovat, eSte neposkytlo informacie o svojich
Statutaroch, pri¢om to bolo potrebné na aktivovanie ich schranok.

MNO a ich zastupcovia mézu posobit’ slobodne v stlade so zakonmi. Vlada méze MNO zrusit’ alebo obmedzit’ iba
z Specifickych zakonom stanovenych dévodov. Organizacie obcianskej spoloénosti mézu otvorene vyjadrovat’
kritiku a zicastnovat’ sa verejnych protestov. Maju rovnaké pravne prostriedky na napadnutie vladnych rozhodnuti
ako ostatné zlozky spolocnosti. Obmedzenie pohybu a zakaz vychadzania zavedené kvéli pandémii COVID-19
znamenali obmedzenie prava zhromazdovat’ sa a prava na protest.

Podobne ako v roku 2019 predstavitelia viacerych politickych subjektov vratane stran LSNS, Vlast a SMER-SD
pocas predvolebnej kampane utocili na MNO a vyjadrili podporu pravnej Gprave, na zaklade ktorej by MNO, ktoré
Cerpaju granty zo zahranidia, boli ozna¢ované za tzv. ,,zahranic¢nych agentov*. Premiér sa tiez velakrat hanlivo
vyjadril na adresu MNO a aktivistov vratane Specificky urazlivych komentarov na adresu romskych aktivistov.
Takéto nalady vsak neviedli k Ziadnym zmenam v politike novej vlady.

Jednotlivci ani firmy, ktoré podporuji MNO stile nemaju danové zvyhodnenia. Zakon o dani z prijmu im vsak
umoznuje poslat’ 0,5 az 2 % z dani opravnenym MNO. Pocas leta boli zaznamenané snahy o ¢iastocnii zmenu
danového zakona v suvislosti s asignaciou dane, a to bez SirSieho zapojenia predstavitelov poradnych institdcii viady
&i aktérov obcianskej spolo¢nosti. Navrh mal dopiiat’ moznost,, aby pravnické osoby popri asignacii do vysky 2 %
okrem financii mohli poskytnut’ aj nefinancny dar. Navrh bol nakoniec stiahnuty.

V maji bola na Ministerstve financii prijata pravna uprava, na zaklade ktorej mohli MNO Ccerpat’ prostriedky z
poukazanych 2 % skoér, ako umoznovala doteraz platna legislativa. Stalo sa tak na zaklade spoluprace s
Koordinaénym krizovym stabom neziskového sektora — poradnym organom vytvorenym zo zastupcov Komory
MNO, grantovych nadacii a kl'u€ovych organizacii zapojenych v oblasti krizovej pomoci, ako aj z pravnikov a
ekonémov venujlcich sa neziskovému sektoru. Okrem toho sa termin vyuZitia asignacie predizil o dvanast
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mesiacov. Prostrednictvom predmetnej pravnej Upravy sa tiez rozsirili moznosti pouzitia zdrojov z asignacie, ¢o
dovolilo ich prijimatelom, bez ohladu na zameranie ich aktivit, pouzivat’ tieto zdroje na zmiernenie negativnych
dosledkov pandémie. Navyse sa zjednodusil aj proces stanovenia opravnenosti subjektu na ziskavanie 2 %, kedze
potrebné potvrdenia sa po novom ziskavaju na notarskych Gradoch a nie na pobockach Socialnej poistovne. Tato
sluzba je vsak spoplatnena.

Niektoré MNO moézu ziskat’ prijem prostrednictvom poplatkov a poskytovania sluzieb za predpokladu, ze bude
reinvestovany do ich chodu ¢i ¢innosti. MNO sa mézu slobodne zapajat’ do verejnych zbierok a prijimat’ zahranicné
zdroje. Dna 4. I 1. 2020 schvalila Narodna rada Slovenskej republiky (NRSR) novelu zékona o verejnych zbierkach,
ktora predl|zuje termin ich vyuctovania.

Program Advokati Pro Bono, ktory spravuje Nadacia Pontis, nad’alej poskytuje MNO pravne sluzby dostupné v
celej krajine. Pravne informacie mozu organizacie ziskat’ aj online, na webstranke |. Slovenského neziskového
servisného centra (1. SNSC).

ORGANIZACNE KAPACITY: 3.2

rganizacné k: ity MN roku 2020 miern
Organizatné kapacity O sa v roku 2020 mierne ORGANIZACNE KAPACITY NA SLOVENSKU

zhorsili.

. 2016 2017 2018 2019 2020
Cinnost’ MNO bola obmedzena kvéli opatreniam 3 1 1 L 1 I
prijatym za Gcelom kontroly pandémie. Vysledkom bolo, ot bt ® .\.
%e viaceré MNO boli donGtené prepUstat’ a menit’ i 34 34 34 31 33

rusit’ svoje aktivity.

V organizacnej kapacite vidiet’ velky rozptyl medzi
jednotlivymi MNO v krajine. Silné a etablované
organizacie, organizacie vo vaésich mestach a
profesionalizované organizacie so stabilnou pracovnou
silou sa vyznacujd vacsimi organizacnymi kapacitami ako
malé MNO, ktoré su situované vo vidieckych oblastiach
Ci organizacie spoliehajlce sa na pracu dobrovolnikov.
Tieto kapacitné rozdiely sa v roku 2020 eSte viac
prehibili.

Organizacie sa snazia o aktivne vytvaranie vztahov s jednotlivymi aktérmi spolo¢nosti, nevynimajuc ich
potencialnych podporovatelov a dobrovolnikov. Tieto snahy vsak zasadne ovplyvnila pandémia, ktora si vynutila
zmenu ¢innosti, priorit a metdd. Kym niektoré MNO dokazali efektivne prisposobit’ svoje sluzby tak, aby zasiahli
viac klientov, iné mali presne opacnu skusenost. Organizacie poskytujlce socialne sluzby ¢i posobiace v oblasti
kultdry a Sportu boli zasiahnuté najviac. MNO tiez mali menej prileZitosti na prepajanie a hladanie podporovatelov,
kedZe osobné stretnutia neboli povolené.

novovzniknutej situacii. Vo vacsine organizacii stale chyba dlhodobé a strategické planovanie, ktoré bolo v roku
2020 este narocnejsie, prave kvoli neistym a velmi rychlo meniacim sa podmienkam.

MNO mali v roku 2020 k dispozicii viacero zdrojov na podporu reziliencie a budovania "constituency" Napriklad
grantovy program Active Citizens Fund (ACF), ktory je siéast'ou financnej pomoci Eurépskeho hospodarskeho
priestoru, ponuka MNO podporu v oblasti budovania organizacnych kapacit namiesto ¢isto projektovo zameranych
zdrojov.

Manazérske Struktury sa liSia od organizacie k organizacii. Niektoré MNO vytvorili spravne rady iba pre formalne
splnenie zakonnych poziadaviek a rozhodnutia ostavajl na pleciach exekutivneho vedenia. Iné organizacie aktivne
zap3jaju ¢lenov do svojich aktivit, ziskavania zdrojov a strategického rozhodovania. Pravne normy nevyzaduijd, aby
mali MNO pisomne ustanovené politiky, procesy a smernice, hoci niekedy ich vyzaduji donori. Hlavne vicsie a
etablované organizacie maju etické kodexy a vo svojich procesoch sa zavazuju k transparentnosti.

Dlhodobé pracovné kapacity MNO boli v roku 2020 dotknuté hlavne spolocenskymi a ekonomickymi dopadmi
pandémie. Realizacia mnohych projektov vyzadujlcich fyzické stretnutia bola prerusend alebo zasadne obmedzens;
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tato situacia viedla k pozastaveniu financovania, ktoré prindtilo viaceré organizacie eSte viac Setrit’, o sa pretavilo
do prepustania ¢i spomalenia prijimania novych zamestnancov. Navyse v roku 2020 pokracoval odliv mozgov
zamestnancov MNO (s vynimkou socidlnych sluzieb) pracuje skor na Zivnost’ nez na trvaly pracovny pomer. Praca v
neziskovom sektore sa tak stale povazuje za vhodnu hlavne pre mladych a bezdetnych ludi, nakolko chyba stabilita
prijmu a uspokojivé ohodnotenie. Pre MNO je nadalej problematické ziskavat’ zdroje na vzdelavanie a rozvoj
pracovnikov.

Pocas roka 2020 bolo badat’ vysoké dobrovolnicke nasadenie. Nadacia Pontis dokazala uskutocnit’ podujatie Nase
Mesto, ktorého sa zlcastnilo 97 neziskovych organizacii, nizkoprahovych centier, skol ¢i skolok. Kvoli stazenej
pandemickej situacii a dodrziavaniu hygienickych standardov sa vsak tento rok na podujati podielalo len 3 500
firemnych dobrovolnikov, pricom v roku 2019 ich bolo az 10 000. Pocas roka tiez narastlo pouzivanie samotného
pojmu ,,dobrovolnik®, kedZze obce a mesta zapajali tzv. dobrovolnikov, ktori vSak boli plateni, do testovania na
COVID-19. Nastal tak zmatok v tom, ¢o vlastne dobrovolnictvo znamena.

Vyuzivanie technolégii v ramci niektorych organizacii stiplo, kedze v roku 2020 vykonavali viacero aktivit v online
prostredi. Tento prechod umoznil niektorym MNO zapoijit’ vacsi pocet ucastnikov do ich Cinnosti. Pri inych
organizaciach sa naopak ukazala nepripravenost’ prejst’ na plne digitalne fungovanie z dévodu chybajlcich zruénosti,
vybavenia, ¢i personalnych kapacit. Viésina MNO vlastni zastarané zariadenia a zamestnancom chybaju skolenia
pomahajlce vyuzivat’ cely potencial, ktory im softvérové vybavenie ponuka. Nadalej tiez chybaju efektivne
opatrenia v oblasti kybernetickej bezpecnosti.

FINANCNA ZIVOTASCHOPNOST: 3.6

FINANCNA ZIVOTASCHOPNOST NA SLOVENSKU Finanéna Zivotaschopnost’ sektora MNO sa v roku 2020
mierne zhorsila, hlavne z dévodu ekonomickych dopadov

20116 20117 20118 20119 20120 pandémie. Mnohé organizacie sa preto ocitli v situacii,
8 kedy bola na jednej strane ohrozena ich dalSia existencia
34 a na strane druhej plnili nezastupitelnd Ulohu v oblasti
= 36 36 36 pomoci spoloénosti.

Mimovladny sektor pracoval aj v roku 2020 na
diverzifikacii svojich zdrojov, a tiez aktivne vyhladaval

4= moznosti fundraisingu. Zaroven sa vsak velka cast’
sektora obavala zniZenia prijmov z danovej asignacie a
darov, kedze vela danovnikov prislo o pracu a firmam
klesli prijmy. Pripadné désledky tychto javov sa naplno
prejavia az v roku 2021. Etablované a skisené organizacie
boli v roku 2020 este viac zavislé na eurdpskych
zdrojoch, ktoré vsak velmi casto spésobuji odklon od
povodnej misie MNO, kedZe byvaju nastavené globalne a nie vzdy berd do Gvahy miestne a regionalne Specifika.

5

Zahranicné zdroje boli pocas krizy velmi dolezitym aspektom financovania, pretoze mnohym organizaciam
poskytovali potrebné financné prostriedky a oproti Statnym grantovym schémam boli flexibilnejsie. ACF nadalej
ponukalo MNO spolahlivy zdroj financovania s relativne nizkou byrokratickou zatazou. Program ma za ciel
podporu obcianskej spolocnosti, aktivneho obcianstva a zranitelnych skupin na Slovensku. Sdstredi sa najma na
advokacné aktivity, a to aj v ramci aktualnych kontroverznych tém ako su ludské prava, prava LGBTI ¢i
reprodukéné prava zien. V ramci druhej vyzvy ACF sa prerozdelilo 3,1 miliéna eur 82 organizaciam na projekty,
ktoré zacali svoje aktivity v jali. Projekty 35 organizacii, z ktorych kazda bola podporena sumou 30 000 eur z vyzvy
Nadacie otvorenej spoloc¢nosti Stronger Roots for Civil Society, sa zacali realizovat’ v januari 2020. Tato iniciativa
ma za ciel’ podporit’ organizacnu a sektorovu odolnost’ jednotlivych MNO ako aj celého sektora a umoznit’
organizaciam etablovat’ sa v prostredi, v ktorom rozvijaju svoju cinnost’. V dalSej vyzve Stronger Ties of Civil
Society Networks Nadacia otvorenej spolocnosti prerozdelila 50 000 eur dvom organizaciam. KedZe pandémia
skomplikovala realizaciu viacerych aktivit, ACF a aj Stronger Roots umoznili organizaciam zmeny rozpoctov,
indikatorov, &i predizenia terminov. Znaéne nizs$iu mieru flexibility dovolovali $tatne finanéné schémy napriklad na
Ministerstve sSkolstva, Ministerstve spravodlivosti, ¢i Ministerstve prace.
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Zo zaciatku boli MNO vynaté z akejkolvek financ¢nej podpory zo strany Statu zameranej na rieSenie pandemickej
situacie. V auguste vSak Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie vyhlasilo vyzvu na podporu
aktivit mimovladnych organizacii, ktoré zmiernia dopady krizy, pricom malo byt prerozdelenych I,I miliéna eur.
Vyzva vsak bola realizovana podla Zakona o regionalnom rozvoji, a teda limitovana iba na niektoré MNO — nadacie
a obdianske zdruzenia. Navyse dolna hranica poskytnutej dotacie (10 000 eur) bola pre malé regionalne MNO prilis
vysoka. V konecnom dosledku tak pomoc mohla byt adresovana len obmedzenému poétu MNO.

V roku 2020 sa aj po zmene vlady objavuja dalSie problémy financovania MNO $tatom. Specifickou oblast'ou bolo
pridelovanie dotacii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR SR) v oblasti rodovej rovnosti. MPSVR SR
predlozilo navrh na zmenu Zakona o dotaciach na podporu rodovej rovnosti, pridruzeny k inému nestvisiacemu
zakonu a s obmedzenim iba sedem dni na pripomienkovanie napriek tomu, Ze sa neuskutocnila diskusia s
relevantnymi aktérmi. Zakon premenovali na Zakon o dotdcii na podporu rovnosti Zien a muzov a znaéne okliestili.
Granty nasledne neboli pridelené organizaciam, ktoré maju v rodovej oblasti expertizu, ale trom subjektom, ktoré
patria k najhlasnejSim organizaciam bojujlcim proti reprodukénym pravam zien a proti rodovej rovnosti. Objavili sa
tiez dokazy o konflikte zaujmov v prerozdelovani dotacii. Jednu z organizacii, ktoré grant dostali je Forum Zivota;
spoluzakladala ju poslankyha strany OLANO a dalsia ¢lenka organizacie je zamestnankyfiou MPSVR SR. Druhi z
vybranych organizacii — poradna Alexis — je projektom Foéra Zivota. Ministerstvo kultiry v oktébri schvalilo novelu
Zakona o dotaciach; prednostne budu schvalované dotacie pre jednotlivcov z kultirneho priemyslu, ktori kvoli
pandémii zostali bez prijmu, az potom bude umoznené ziadat’ aj MNO.

Asignaciu dane sprevadzal v roku 2020 zmitok v predlZovani terminov na poukazanie 2 %. Kratko pred samotnym
terminom podania dafnového priznania prislo k legislativnej zmene, ktora termin posunula az kym ,,pandémia
neskondi*, avsak v tomto opatreni sa neuvadzalo, Ci sa posuva aj termin danovej asignacie. Problém sa vyriesil az v
aprili, kedy uplynuli zakonné lehoty. Ako uz bolo spomenuté vyssie, MNO mali moznost’ pouzit’ prijmy z asignacie
nielen v oblasti verejnej sluzby, na ktord sa pévodne registrovali, ale aj na boj proti koronakrize. Odklady danovych
priznani sposobili viacerym organizaciam znizenie prijmov. Podl'a Gdajov z Financnej spravy dosiahla asignacia dane v
roku 2020 hodnotu 53 miliénov eur, co predstavuje znizenie o 20 milidénov oproti roku 2019.

Individualne darcovstvo vykazovalo v roku 2020 rastuce &isla. Prostrednictvom darcovského portalu Ludialud'om
sa v roku 2020 vyzbieralo 2,8 miliéna eur — o 67 % viac v porovnani s rokom 2019. Crowdfunding bol vSak uspesny
iba pri Specifickych projektoch a neposkytoval podporu na pokrytie chodu organizacii Ci ich strategickych tém. V
dosledku pandémie nebolo mozné realizovat’ verejné zbierky v uliciach, co ovplyvnilo ¢innost’ mnohych velkych
MNO. Napriek tomu, ze viaceré MNO presunuli svoje aktivity v oblasti ziskavania zdrojov do online priestoru,
vypadok z ¢asti realizovanej v uliciach nebolo mozné plne nahradit’.

Aktivity firemnej filantropie v roku 2020 poklesli, kedze spolocnosti presmerovali svoje priority a sustredili sa viac
¢i uz na zvySovanie svojich Uspor alebo na podporu aktivit stvisiacich s pandémiou. Oslabenie podpory zo strany
donorov v témach ludskych prav, vzdelavania, kulttry, umenia Ci pristupu k spravodlivosti viedlo k znizeniu
financnej stability organizacii posobiacich v tychto oblastiach.

O¢akévany prepad HDP krajiny na Grovni 10 %' v roku 2020 bude mat’ v nadchddzajicom roku negativny dopad na
asignaciu 2 % dane, ako aj na objem darov fyzickych a pravnickych oséb zo sikromného sektora. Podl'a udajov
Koordinaéného krizového Stabu neziskového sektora, vychadzajlc zo skisenosti z obdobia hospodarskej krizy v
rokoch 2009 — 2010 a pri 10 % prepade HDP, je ocakavany pokles prijmov neziskového sektora v roku 2021 na
Urovni 70 - 80 milidnov eur z ¢oho priblizne 34 miliénov eur predstavuje znizené prijmy z asignacie fyzickych a
pravnickych oséb a priblizne 22 miliénov eur prepad prijmov z darov fyzickych a pravnickych osob. Zvysok
predstavuje pokles prijmov z vlastnej ¢innosti organizacii.

K dispozicii je len velmi malo informacii o snahach MNO vytvarat prijem, hoci su badatelné pokusy o rozvoj

zamestnavanie znevyhodnenych a zranitelnych oséb na trhu prace. Existuju tiez priklady chranenych dielni, ktoré sa
Uspesne transformovali a dnes sU registrovanymi socialnymi podnikmi.

transparentnejsie ako systémy pouzivané mensimi MNO. Nadacie, neziskové organizacie poskytujice
verejnoprospesné sluzby a neinvesticné fondy musia vlade odovzdavat’ vyrocné spravy. Ministerstva majd pravo

I Prepad HDP za rok 2020 bol nakoniec o 5,8%
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poslat’ kontrolu v podobe auditu, aby overili pouzitie financovania prostrednictvom asignacie dane a inych
verejnych zdrojov.

OBHAJOBA ZAUJMOV: 2.7

Obhajoba zaujmov MNO sa v roku 2020 mierne
zhorsila. Napriek tomu, Ze novozvolena vlada nevedie so
sektorom ideologicky konflikt (okrem MPSVR SR, ktoré i r A . i i
je v opozicii v oblasti rodovej rovnosti a reprodukénych J

prav zien), nema k sektoru blizsie nez vlada
predchadzajuca. Kvoli pandémii boli aktivity mnohych
organizacii menej vidite/né ako po minulé roky.

OBHAJOBA ZAUJMOV NA SLOVENSKU

Zlozenie novej vlady malo do istej miery posilnit’ dialog s

MNO a zlepsit’ procesy zapajania MNO do tvorby 2+
verejnych politik. Realita vS§ak bola mnohokrat ina. Do

téz PVV sa sice dostali mnohé priority presadzované e e > 5

MNO, nevynimajuc oblast’ bezpecnosti, korupcie a ._./._.\2.7
ochrany Zivotného prostredia, zaroven v hom vsak bola

spochybnena dolezitost’ niektorych existujucich
platforiem, ako su napriklad Rada vlady pre fudské prava,
narodnostné mensiny a rodovi rovnost’ (RVLP). Za celé obdobie roku 2020 zasadala RVLP len raz a &innost’
viacerych jej vyborov bola z réznych dévodov paralyzovana; ¢i uz kvoli opatreniam sUvisiacim s pandémiou
COVID-19, ale aj kvoli nedostatocnému manazmentu fungovania. Témy ako rodova rovnost), interrupcie a prava
LGBTI os6b sa posilnenim konzervativne orientovanych politickych subjektov v parlamente stali vysoko
spolitizovanymi.

Zapajanie MNO do procesov tvorby verejnych politik nebolo systematické a casto malo formu skér deklaratérnu,
bez realnej moznosti ovplyvnit’ podobu navrhovanych opatreni. Aktéri obcianskeho sektora a oficidlne poradné
institucie vlady ako Rada vlady pre MNO, Komora MNO, neboli vnimané ako partneri Statu a neboli prizyvané do
mnohych dolezitych diskusii, nevynimajlic tie o zmene danového zdkona, o tvorbe Planu obnovy a odolnosti a o
rieSeniach pandémie vo vylicenych komunitach. Ak sa MNO zap3gjali do pripravy zasadnych a strategickych
materialov bolo to skér na principe ad hoc.

Rada vlady pre MNO pokracovala v zasadaniach aj v online prostredi, pricom ale vela je vyborov nefungovalo,
medzi nimi aj Vybor pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu a Vybor pre deti a mladez,. V reakcii na pandemicku
situaciu a jej vplyv na mimovladny neziskovy sektor vznikol na péde Komory MNO pri Rade vlady SR pre MNO
Koordinaény krizovy stab neziskového sektora. Jeho primarnymi cielmi st identifikacia kldéovych dopadov krizy na
neziskovy sektor, mapovanie potrieb organizacii a spolupraca medzi Statom a obcianskou spolo¢nost'ou.

Predstavitelia Stabu sa stretli s premiérom aby vyzdvihli dolezitost’ aktivit, ktorymi MNO pomahaju zranitelnym
skupinam zvladat’ pandémiu a poukazali na problémy, ktorym treti sektor Celi. Viedli tiez diskusie o opatreniach
vyznamnych pre ¢innost MNO v kratkodobom aj dlhodobom horizonte. Na stretnuti s podpredsednickou vlady SR
pre investicie a informatizaciu ¢lenovia stabu predstavili navrh opatreni, ktoré sluzili ako podklad na diskusiu medzi
predstavitelmi Statu s neziskovym sektorom a prostrednictvom ktorych by sa dali zmiernit’ negativne dopady
koronakrizy na neziskové organizacie. Ocakava sa, ze diskusie budu v roku 2021 pokracovat.

Spolu s Uradom Splnomocnenca pre rozvoj obéianskej spoloénosti (USV ROS) — poradnym organom
podporujicim aktivne obcianstvo — sa MNO podielali na dokonceni mapovania mimovladneho sektora. Po nastupe
pandémie boli preto rychlo a efektivne zadefinované zakladné vyzvy sektora a USV ROS zaéal v tejto veci aktivne
posobit’. Tieto snahy viedli napriklad k zmenam v moznom sp&sobe vyuziti asignacie 2 % a v terminoch minutia
danych zdrojov. USV ROS tiez predlozil Ministerstvu financii navrhy na sposoby kompenzicie dopadov pandémie
na MNO.

V suvislosti s protipandemickymi opatreniami sa pocas roka uskutocnilo viacero protestov. Okrem toho MNO
prisli k zisteniu, Ze verejnost’ menej podporovala niektoré z ich tém, ako napriklad oblast’ Zivotného prostredia
alebo reprodukéné prava zien, kedze l'udia sa, Celiac pandémii, sustredili viac na svoje vlastné prezitie.
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Aj napriek spominanym prekazkam iniciovali MNO v roku 2020 mnoho advokacnych kampani.

Obdéianska iniciativa Srdcom doma vytvorila aplikaciu, vd'aka ktorej mohlo 47 000 obyvatelov jednoducho poziadat’
o hlasovaci preukaz, ¢o im umoznilo volit’ postou. Iniciativa tiez komunikovala s politickymi stranami o rozsireni
moznosti volit’ postou vo vsetkych volbach na Slovensku.

Pocas roka vzniklo aj mnozstvo zelenych obcianskych iniciativ. Iniciativa Klima t'a potrebuje vytvorila peticiu, ktora
podpisalo cez 120 000 obcanov. ISlo tak o najvacsiu online peticiu v histérii Slovenska. Iniciativa ziadala Narodnu
radu o vyhlasenie stavu klimatickej niidze a zaviazala vladu, aby podriadila schvalovanie legislativy, Statnych schém a
politik cielu dosiahnut’ uhlikovt neutralitu do roku 2040. Rovnako Ziadala Narodnu radu, aby podporila klimatické
ciele navrhované Europskou uniou. Parlamentny vybor pre Zivotné prostredie v decembri rozhodol o prerokovani
peticie na parlamentnej schodzi v marci 2021. Uskutocnilo sa tiez viacero protestnych aktivit za ochranu klimy.
Greenpeace Slovensko spolu s dalSimi organizaciami a aktivistami zablokovali v oktobri ministerstva a budovu
Uradu vlady, pred ktorou v decembri uskutoénili 65-hodinovy protest. Cielom tychto iniciativ bolo, aby Slovensko
na zasadnuti Europskej rady podporilo ambiciézne klimatické ciele. Protestu sa zdcastnili aktivisti, vedci, umelci,
hudobnici, zname osobnosti a influenceri, ochranari a rézne dalSie organizacie a hnutia. Napriek tymto snaham vsak
slovenska vlada na zasadnuti Europskej rady spominané ciele nepodporila.

Platforma Hlas obcianskych organizacii, ktora sa sformovala v obdobi pred parlamentnymi volbami s cielom branit’
obdiansky sektor, zanalyzovala legislativne navrhy predlozené v konciacom volebnom obdobi a zhodnotila volebné
programy kandidujucich politickych stran v parlamentnych volbach a ich postoj k obcianskej spolo¢nosti.
Zastupcovia iniciativy v novembri odoslali predstavitelom vlady pat’ poziadaviek v suvislosti s Planom obnovy a
odolnosti Slovenska a dozadovali sa, aby vlada pri finalizacii planu zabezpecila zapojenie verejnosti. Aby bol tento
proces dostatocne transparentny, ziadali tiez zapojit MNO do implementacie navrhovanych opatreni. V decembri
sa Clenovia platformy stretli s ministrom financii, aby proces pripravy planu prediskutovali. Hoci minister financii na
stretnuti vyhlasil, Ze ,,d’alSia spolupraca prebehne nielen v oblasti rozvoja a dokoncenia planu obnovy, ale aj
Specificky v oblasti jeho implementacie®, navrh planu bol zaslany Europskej komisii tesne pred Vianocami, bez
akéhokolvek zapojenia verejnosti.

Organizacie venujuce sa pravam zien a feministické organizacie Moznost’ volby, ASPEKT a iniciativa Povstanie viedli
kampan Nebudeme Ticho ako protipdl predkladanej legislativy, ktora ma za ciel obmedzovat’ reprodukcné prava
Zien. V juli zorganizovali pochod a protest naplanovany na september bol nakoniec zruseny kvoli zhorsujucej sa
epidemiologickej situacii. Namiesto neho uskutocnili zbierku drevenych variech s odkazmi, ktoré odniesli do
parlamentu.

POSKYTOVANIE SLUZIEB: 2.7

Oblast’ poskytovania sluzieb sa v roku 2020 mierne
zhorsila, kedZe schopnost' MNO poskytovat’ ich bola
obmedzena pandémiou a skrtmi v rozpoctoch.

POSKYTOVANIE SLUZIEB NA SLOVENSKU

2016 2017 2018 2019 2020
] L I L L I

Niektoré organizacie v reakcii na situaciu svoje aktivity
prisposobili a preniesli ich do online prostredia, kym iné
ich museli utlmit’. St'azeny vykon svojej Cinnosti mali
najma organizacie poskytujlce socialne sluzby.

MNO poskytuju sluzby v mnohych oblastiach, prevladaju
najmi tie socialne. Stat nad’alej nedostatoéne vyuziva
potencial MNO v oblasti poskytovania sluzieb. Napriklad
57 centra a azylové domy poskytujlce sluzby obetiam
.\‘ domaceho nasilia, ktoré MNO prevadzkuju, boli pocas
roka doslova preplnené. V systéme financovania navyse
3 stat uprednostnuje verejnych poskytovatelov socialnych
sluzieb pred sikromnymi. Vlada v roku 2020 Gplne
zlyhala v procese zapojenia MNO do boja s pandémiou, a to aj napriek skutocnosti, Ze organizacie mohli zohrat’
vyznamnu dlohu v zmierfovani jej dopadov. Dokazuje to napriklad neschopnost’ Statu podporit’ v ¢ase pandémie
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linky pomoci ako Linka dévery ¢i Linka detskej istoty, ktoré boli uz v roku 2019 ndtené redukovat’ svoju Cinnost’ a
po ktorych bol v roku 2020 obrovsky dopyt.

Vo vieobecnosti MNO reagujli na potreby komunity, ako aj na priority donorov, a nadalej zapiRaji medzery v
statom poskytovanych sluzbach. V case pandémie sa zmenil aj dopyt po sluzbach poskytovanych MNO. Mnohé z
nich sa aktivne zapojili do aktivit suvisiacich s pandémiou — od mobilizacie a organizacie dobrovolnikov na
odberovych miestach, cez distriblciu ochrannych pomécok a pomoc zranitelnym skupinam — seniorom ¢i
marginalizovanym réomskym komunitam (MRK), po poskytovanie psychologického poradenstva ¢i krizovej
intervencie pre tyrané Zeny a deti. Obcianske iniciativy ako Kto poméze Slovensku poskytovali zdravotnicke a
ochranné pomocky nemocniciam, domovom socialnych sluzieb a inym zariadeniam sltziacim zranitelnym skupinam
obyvatel'stva. Tieto aktivity boli realizované bez podpory vlady. MNO tiez poskytovali sluzby kritickej infrastruktary
pre MRK — dodavali riska a distribuovali telefonne karty pre deti, aby sa vd'aka nim mohli zapojit’ do distancného
vzdelavania. Kym stat na tieto Specificky zranitelné skupiny takmer nemyslel, samospravy, napriklad Magistrat mesta
Bratislavy, boli v tejto oblasti aktivne.

Pokial to bolo mozné, MNO presunuli svoje aktivity do online prostredia a nad’alej vydavali publikacie, organizovali
workshopy a vyhotovovali analyzy pre iné organizacie, akademicki obec, firmy, nabozenské institucie a vladne Ci
statne organy. Sluzby MNO su vo vSeobecnosti poskytované bez diskriminacie.

MNO svoje sluzby zvacsa financuju prostrednictvom grantov, aj ked’ niektoré z nich pokryvaji svoje naklady
spoplatnenim sluzieb, ktoré poskytuju. Urcité z nich, ako napriklad sluzby pre seniorov, by mali byt’ scasti kryté zo
strany samospravy, ale ziskanie tohto druhu financovania je casovo velmi narocné a niekedy aj nemozné, a preto
MNO casto ponukaju tieto sluzby zadarmo a financuju ich prostrednictvom inych donorov.

SEKTROVA INFRASTRUKTURA: 2.9

Infrastruktira podporujica sektor MNO sa v roku 2020
nezmenila. Na rozdiel od ostatnych krajin v regiéne na
Slovensku absentuji ISO a MNO centrd. V désledku 2°|‘5 2‘1‘7 ZOI‘B 20119 20120
toho maju MNO nadalej obmedzeny pristup k J

relevantnym informaciam, technolégiam, skoleniam a
technickej asistencii.

SEKTROVA INFRASTRUKTURA NA SLOVENSKU

Tak ako v minulom roku plati, ze MNO vytvaraju koalicie
hlavne pri aktualnych témach alebo pri realizacii grantami
podporenych projektov. Tieto koalicie ¢asto zanikajd 2]
kvéli chybajlcim stabilnym fudskym a financnym

zdrojom, alebo st naviazané na dizku projektu. Rézne
sektorové zoskupenia a platformy komunikuju s vliadou
prostrednictvom Rady vlady pre MNO, ktora 29 29 29 29 29
predstavuje najvyssi stresny organ. Jej mimovladna cast’ — & L & lic} ©
Komora MNO - je efektivnym nastrojom na koordinaciu
stanovisk MNO a ich presadzovanie.

Viaceré koalicie, platformy a partnerstva obhajovali v roku 2020 zaujmy MNO pripadne sa sustredili na témy ako
napriklad rozvojova pomoc a globalne vzdelavanie, a to aj napriek nedostatku ludskych a finanénych zdrojov. Ako
uz bolo spomenuté vyssie, v prvej vine pandémie vznikol Krizovy stab neziskového sektora, ktory fungoval v
podstate bez prestavky pocas celého roka. Dal3imi Gspe$nymi prikladmi si platformy Kto poméze Slovensku a
Veda pomaha. Platforma Hlas obcianskych organizacii zdruzila 51 €lenskych organizacii a v roku 2020 pokracovala
vo svojej ¢innosti na posilnenie demokracie a solidarity v Eurépe. Neformalna platforma CS Defense pokracuje v
zdielani informacii na podporu obrany sektora, primarne cez svoju Facebookovu skupinu.

Osem komunitnych nadacii, pokracuje v ziskavani finanénych prostriedkov od lokalnych darcov, ktoré st nasledne
pouzité na pomoc ludom a MNO. Viaceré nadacie ako Nadacia Pontis a Centrum pre filantropiu poskytuji MNO
granty vyuzivajuc finanéné prostriedky pochadzajlce z asignacie dane.

MNO maju pristup k dostatocnej ponuke vzdelavacich aktivit a Skoleni, ktoré pokryvaju vacsinu ich potrieb vratane
tréningov v oblasti manazmentu ¢asu, prezentacnych zruénosti, Uctovnictva, ziskavania zdrojov a GDPR. Z dévodu
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prebiehajlcej pandémie bola v roku 2020 vacsina skoleni realizovana online. Odbornici z viacerych organizacii
(Nadacia Pontis, Voices, Slovak Foundraising Center a getADVANTAGE) ponukaju skolenia na baze pro bono.
Spolocnost’ Maxman Consultants realizuje spoplatnené a aj pro bono tréningy a Partners for Democratic Change
Slovakia (PDCS) ponuka spoplatnené vzdelavacie aktivity. Na vychode Slovenska naopak prevlada nedostatok
odbornych skoleni v ramci sektora a preto su v tomto regione vychodiskom aj ad hoc partnerstva s
podnikatel'skym sektorom zamerané na pokrytie vzdelavacich potrieb.

MNO pokracuju v budovani partnerstiev s aktérmi z inych sektorov. Miera partnerstva a spoluprace so Staitom
Casto zavisi od tematickej oblasti a existencie vztahov s novou administrativou. Miera partnerstva s podnikatel'skym
sektorom sa v roku 2020 nezmenila. MNO udrziavaju dobré vztahy so spoloc¢nostami a niektoré prepojenia
presahuju financnd podporu a zahrRaju transfer know-how a vytvaranie kapacit. Napriklad Karpatska nadacia
dostala podporu zo strany T-Systems Slovakia, aby preskimala uskutoénitelnost’ implementacie principov agilného
manazmentu do svojej prace. Investigativne centrum Jana Kuciaka a Fond pre investigativnu zurnalistiku Uzko
spolupracuju s médiami a investigativnymi reportérmi.

Zastupcovia MNO, socioldgovia, politolégovia, analytici a experti vo viacerych oblastiach spolu s USV ROS vydali
publikaciu ,,Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej
spoloénosti*. Publikacia predstavuje aktualny stav rozvoja obcianskej spoloénosti na Slovensku a identifikuje
tendencie jej smerovania. Data ziskané pre potreby publikacie a vysledky zrealizovaného vyskumu budu tiez sluzit’
ako jeden z podkladov na pripravu a tvorbu novej Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na
obdobie 2021 —2030.

VNIMANIE MNO VEREJNOSTOU: 3.0

Vnimanie sektora MNO verejnost'ou sa v roku 2020
vyznamne nezmenilo. Kampane, ktoré pripravil a
realizoval obciansky sektor vratane Kto pomoze
Slovensku a Veda Pomaha, ispesne mobilizovali verejnost’
aj podnikatel'ské prostredie a pomohli v budovani
dobrého mena sektora, kedze prezentovali MNO ako
vysoko agilné a pripravené pomahat’. V druhej vine
pandémie sa vSak dezinformacie, diskreditacné kampane a
hoaxy o viruse Sirili ovela rychlejSie ako pozitivne spravy
a dialo sa tak najma na socialnych siet’ach.

VNIMANIE MNO VEREJNOSTOU NA SLOVENSKU

2016 2017 2018 2019 2020
I | 1 1 1 1

Kvéli pandémii neboli MNO v roku 2020 primarnym
27 55 cielom Utokov. Pokracovali vsak narativy obvinujuce
: viacerych aktivistov, ktori vstupili do aktivnej politiky z
.\‘\:0 30 30 prepojenia na zahranicie a z presadzovania antislovenskej
. . i agendy. Spominané obvinenia boli vyrazne Sirené
dezinformacnymi médiami, roznymi aktivistami a politikmi. Po zaciatku koronakrizy sa tiez objavili snahy obvinovat’
MNO z necinnosti v case pandémie (najma MNO zamerané na témy ako ludské prava a bezpecnost, pripadne

watchdogové). Navyse pokracovali aj snahy rozdelit’ sektor na tzv. ,,dobré MNO* (posobiace v charitativnej,
ekologickej, ¢i socialnej oblasti) a tie ,,zIé" (venujlce sa oblasti ludskych prav).

Zmena vlady priniesla mierne pozitivnejSiu rétoriku medzi najvyssimi politickymi predstavitelmi. Pokracoval vsak
negativny narativ zo strany vladnych predstavitelov na vysokych miestach, nevynimajlc ani nerozvazne a malo
diplomatické poznamky premiéra. Niektoré politické strany ako LSNS, Vlast, SMER-SD a SME Rodina sa v roku
2020 zapojili do snah o ocierfiovanie advokaénych, watchdogovych a inych aktivistov MNO. Predseda LSNS Marian
Kotleba opakovanie Gtocil na tzv. ,,politické* MNO, ktoré obvinil z toho, Ze su ,,zhubnymi protinarodnymi a
protikrestanskymi organizaciami®, na co predstavitelia MNO reagovali otvorenym listom. Premiér urazil troch
romskych aktivistov a vyslovil podozrenie, Ze sektor podporuje aktivity opozicie. Naproti tomu prezidentka
vyjadrila MNO podporu v Sprave o stave republiky z juna 2020.

Pretrvavajicim fenoménom bola cinnost’ tzv. ,,un-civil society” — organizacii, ktoré st z formalneho hladiska MNO,
ale zaroven sleduju ciele v rozpore so zakladnymi hodnotami, na ktorych stoji fungovanie drvivej vacsiny MNO ako
pravny stat, systém zakladnych prav a slobod ¢i obhajoba zaujmov znevyhodnenych skupin. Prikladom je OZ Nasa
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vlast’ je budlcnost, pod ktorou funguje viacero skupin, medzi nimi aj polovojenska skupina Slovenski Branci, OZ
Slavica (nastroj ruského hybridného vplyvu na Slovensku) alebo Slovenské hnutie obrody. Tieto organizacie aktivne
zapajaju verejnost, aby ziskali jej podporu a zaroven vyuzivaju Siroké spektrum stratégii podryvajucich doveru
verejnosti v ostatné MNO, najma tie, ktoré sa venuju oblasti fudskych prav ¢i podporuju liberalne a demokratické
hodnoty.

Aj napriek obrovskému nasadeniu MNO a obcianskych iniciativ pri rieseni problémov pandémie bolo medialne
pokrytie ich aktivit v Standardnych médiach (rozhlas a televizia) velmi malé. Platforma Hlas obcianskych organizacii
vsak pocas pandémie kazdy tyzden vyberala a prostrednictvom newslettera, socialnych sieti a webu zverejiovala
informacie o piatich MNO, ktoré pomahali spolocnosti.

USV ROS v ramci vyssie spominanej analyzy uskutonil vyskum, z ktorého vyplyva, Ze pri hodnoteni obcianskych
iniciativ prevazuje dovera nad nedéverou. Plati to najma pri respondentoch v mladsich vekovych skupinach s vyssim
vzdelanim, ktori hodnotia svoju domacnost’ ako dobre financne zabezpecend, vedia sa dohovorit’ viacerymi jazykmi
a maju pozitivnu skisenost’ s pobytom v zahranici. Vyrazna vacsina respondentov sa zhodla na tom, Ze obcianske
iniciativy a MNO patria do demokratickej spolocnosti (81 %), uspokojuju potreby obéanov tam, kde Stat zaostava
Ze ak chcl obcania ovplyvnit’ riesenie problémov, mali by byt’ aktivni v obcianskych iniciativach a mimovladnych
organizaciach (76 % respondentov). Viac ako polovica respondentov (56 %) je presvedcenych o tom, Ze vacsina
MNO hospodari so svojimi zdrojmi transparentne, kym vySe dve patiny zaujali kriticky postoj (31 %) alebo sa vyhli
tejto otazke (13 %). Dve patiny respondentov (44 %) sa tiez stotoznili s nazorom, ze ,,vic¢sina MNO presadzuje
ciele zahrani¢nych sponzorov a slizi cudzim zaujmom®, kym 43 % s tymto tvrdenim nesuhlasilo. Viac ako polovica
respondentov (57 %) si mysli, Ze MNO by sa nemali miesat’ do politiky, kedZe tuto ulohu by mali vykonavat’
politické strany. Z vyskumu d’alej vyplyva, zZe posilnovanie dovery obcanov voci MNO zavisi najma od
zdoraznovania ich prinosu v ramci uspokojovania potrieb l'udi, od vyvracania nepodlozenych tvrdeni o ich
podriadenosti MNO zaujmom cudzich sponzorov ci inych neslovenskych aktérov, ako aj od zvySovania
transparentnosti hlavne ¢o sa tyka financii.

Podobne ako po minulé roky zverejiuju velké a etablované MNO vyrocné spravy, aby tak podporili svoje snahy o
organizacie ich vytvorené maju. Vaznym problémom doveryhodnosti mimovladneho sektora ostava nizka
transparentnost’ najma mensich organizacii a zneuzivanie mimovladneho sektora pseudo-organizaciami nastavenymi
na ziskavanie vyhod z asignacie dane.

Vylicenie zodpovednosti: Nazory uvedené v tomto dokumente st nazormi diskutujticich a inych projektovych
vyskumnikov a nemusia nutne odrazat’ nazory agentuiry USAID alebo FHI 360.
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